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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Commissario Straordinario Dott. Mauro Maccari
(Decreto Presidente Regione Lazio n.T00043 del 24/05/2023)

Deliberazione del Commissario Straordinario n.1 del 26/05/2023

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: Indizione – ex art. 71 del D.lgs. n. 36/2023 – della gara ponte a procedura aperta, suddivisa 
in due lotti, per l’affidamento del servizio di vigilanza armata e guardiania occorrente all’Azienda 
Sanitaria Locale di Rieti. Importo complessivo a base di gara: € 3.030.000,00 oltre IVA.

Estensore: Dott.  Salvi Giacomo 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.                                                                                                             

Responsabile del Procedimento: Dott.  Salvi Giacomo           

Data  11/03/2025                             Firmato elettronicamente da Salvi Giacomo

Il Dirigente: Dott.  Teodori Roberta           

Data  12/03/2025                              Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    509030203,516040699,516040605
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 15/2025  

Data  13/03/2025                        Firmato elettronicamente da Teodori Roberta                                                                        

           Parere del Direttore Amministrativo sostituto               Dott.ssa Roberta Teodori

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  13/03/2025                             Firmato elettronicamente da Teodori Roberta 

           Parere del Direttore Sanitario                          Dott. Angelo Barbato

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  13/03/2025                             Firmato elettronicamente da Barbato Angelo       

X

X
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IL RESPONSABILE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che
 con nota prot. 55750 del 02/11/2017, in riscontro all’istanza avanzata dalla Centrale Acquisti 

della Regione Lazio con nota prot. U0529611 del 19/10/2017, questa Azienda ha trasmesso i 
fabbisogni propedeutici all’indizione della gara centralizzata per l’affidamento dei servizi di 
vigilanza armata e guardiania presso le sedi delle Aziende sanitarie della Regione Lazio;

 la Regione Lazio, con Determinazione n. G18766 del 28/12/2017, ha indetto una procedura 
di gara per l’affidamento del servizio di vigilanza armata e guardiania presso le sedi delle 
Aziende sanitarie della Regione Lazio, il cui bando è stato pubblicato sulla GUUE n. Serie 
S250, 527424-2017-IT del 30/12/2017 e sulla GURI n. 149, quinta serie speciale del 
29/12/2017;

 con Determinazione n. G13735 del 19/11/2020 la Regione Lazio, così come comunicato con 
nota prot. n. 1004353 del 19/11/2020, ha proceduto all’aggiudicazione della procedura di gara 
di che trattasi, per i lotti 7 (vigilanza armata) e 20 (guardiania), d’interesse della ASL Rieti, 
rispettivamente in favore dell’operatore economico Italpol Vigilanza S.r.l. (in R.T.I. 
costituendo con le Imprese Gia.ma S.r.l. e Standard System Engineering S.r.l.), relativamente 
al lotto 7, e dell’operatore economico Consorzio SOR.GI. (consorziate Pegaso S.r.l. Servizi 
Fiduciari – sede legale Via Acquasanta 15 – Salerno; Sistemi di Sicurezza S.r.l. – sede legale 
Via Bassano 1 – Torre del Greco), relativamente al lotto 20; 

 con Deliberazione del Direttore Generale n. 353 del 31/03/2021 questa Azienda ha preso atto 
dell’avvenuta aggiudicazione dei lotti d’interesse della ASL di Rieti e ha affidato il servizio 
di vigilanza all’O.E. Italpol Vigilanza S.r.l. (in R.T.I. costituendo con le Imprese Gia.ma S.r.l. 
e Standard System Engineering S.r.l.) per un importo complessivo pari ad € 6.128.157,60 
(IVA 22% inclusa) per la durata di 48 mesi, e il servizio di guardiania all’O.E. Consorzio 
SOR.GI. per un importo complessivo pari ad € 1.699.704,00 (IVA 22% inclusa) per la durata 
di 48 mesi;

 con il predetto atto deliberativo sono stati individuati nelle funzioni di RUP, con i compiti di 
cui all’art. 31 del D.lgs. n. 50/2016 (ratione temporis applicabile), il dott. Simone Miccadei e, 
nelle funzioni di DEC, la Dott.ssa Pina Albonetti, con i compiti di cui all’art. 101 del D.lgs. 
n. 50/2016 e di cui al D.M. 49/2019 (ratione temporis applicabili);

 in data 29/04/2021, è stato caricato sul portale S.TEL.LA l’ordinativo di fornitura ed è stato 
comunicato agli operatori economici aggiudicatari di iniziare le procedure propedeutiche al 
passaggio di consegne per l’avvio del servizio;

 il servizio di guardiania è stato avviato a fare data dal 18/05/2021;
 il servizio di vigilanza armata è stato avviato a fare data dal 01/10/2021;
 con deliberazione n. 220/C.S./2023 del 21/08/2023, la ASL di Rieti ha proceduto alla 

modifica, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera c, del del D.lgs. n. 50/2016 (ratione temporis 
applicabile), del contratto in essere con l’operatore economico R.T.I. Italpol Vigilanza S.r.l. 
(mandataria), Gia.ma S.r.l. e Standard System Engineering S.r.l. (mandanti), incrementando 
l’importo del contratto per una percentuale pari al 50 % del valore del contratto iniziale, per 
un importo complessivo pari ad € 2.511.540,00 (oltre IVA 22%);

 con Deliberazione n. 354/C.S./2024 del 10/04/2024, la ASL di Rieti ha proceduto alla 
modifica, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera c, del D.lgs. n. 50/2016 (ratione temporis 
applicabile), del contratto in essere con l’operatore economico Consorzio SOR.GI., 
incrementando l’importo del contratto per una percentuale pari al 30,51% del valore del 
contratto iniziale, per un importo complessivo pari ad € 518.571,26 (oltre IVA 22%);

 con Determinazione Dirigenziale n. 2746 del 21/11/2024 – in applicazione del principio di 
rotazione degli incarichi, in ottemperanza alle disposizioni dell’art. 1, comma 5, lettera b), 
della legge 190/2012 e del PIAO aziendale, e conformemente alle disposizioni degli artt. 31 
e 101 del D.lgs. n. 50/2016 (ratione temporis) e degli artt. 15 e 114 del D.lgs. n. 36/2023 – 



Oggetto: Indizione – ex art. 71 del D.lgs. n. 36/2023 – della gara ponte a procedura aperta, suddivisa in due lotti, per 
l’affidamento del servizio di vigilanza armata e guardiania occorrente all’Azienda Sanitaria Locale di Rieti. Importo 
complessivo a base di gara: € 3.030.000,00 oltre IVA.

Nota: Il documento è firmato digitalmente ai sensi del c.d. Codice dell’Amministrazione digitale e norme ad 
esso collegate.

Pag. 4 a 13

sono stati individuati nelle funzioni di RUP, il dott. Giacomo Salvi e, nelle funzioni di DEC, 
il Geom. Antonio Vincenzi, con decorrenza dal 01/12/2024 e fino alla scadenza naturale dei 
relativi contratti;

 con Deliberazione n. 570/C.S./2024 del 17/06/2024, la ASL di Rieti, preso atto della 
Determinazione Regionale n. G04184 del 12/04/2024, avente ad oggetto la revisione del 
prezzo della tariffa oraria per vari lotti, tra cui il lotto 7, d’interesse della ASL di Rieti, in 
considerazione degli aumenti del costo della manodopera intervenuti per effetto del nuovo 
CCNL Vigilanza Privata e Servizi di Sicurezza del 30/05/2023, notificata a questa Azienda 
con nota prot. REG. UFF. n. U.0639602 del 15/05/2024, ha proceduto alla modifica, ai sensi 
dell’art. 106, comma 1, lettera a), del D.lgs. n. 50/2016 (ratione temporis applicabile), del 
contratto in essere con l’O.E. R.T.I. Italpol Vigilanza S.r.l. (mandataria), Gia.ma S.r.l. e 
Standard System Engineering S.r.l. (mandanti), rideterminando la tariffa oraria del servizio di 
vigilanza fissa in € 22,61/h;

 con Deliberazione n. 229/C.S./2025 del 26/02/2025, la ASL di Rieti, preso atto 
Determinazione Regionale n. G00566 del 18/01/2025 avente ad oggetto la revisione del 
prezzo della tariffa oraria per vari lotti della gara centralizzata indetta con Determinazione n. 
G18766 del 28/12/2017, tra cui il lotto 20, d’interesse della ASL di Rieti, in considerazione 
degli incrementi del costo della manodopera determinati dagli accordi intervenuti sul CCNL 
Vigilanza Privata e Servizi di Sicurezza stipulati dalle parti sociali in data 30/05/2023 e 
16/02/2024, ha proceduto alla modifica, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera a), del D.lgs. 
n. 50/2016 (ratione temporis applicabile), del contratto in essere con l’O.E. Consorzio 
SOR.GI. (consorziate Pegaso S.r.l. Servizi Fiduciari – sede legale Via Acquasanta 15 – 
Salerno; Sistemi di Sicurezza S.r.l. – sede legale Via Bassano 1 – Torre del Greco), 
rideterminando la tariffa oraria del servizio di guardiania in € 16,61/h;

 con Determina Dirigenziale n. 522 del 28/02/2025 è stata disposta la proroga contrattuale – ai 
sensi dell’art. 106, comma 11, del D.lgs. n. 50/2016 (ratione temporis applicabile) – del 
contratto in essere con l’operatore economico R.T.I. Italpol Vigilanza S.r.l. (mandataria), 
Gia.ma S.r.l. e Standard System Engineering S.r.l. (mandanti), aggiudicatario del lotto 7, 
d’interesse della ASL di Rieti, per il periodo di 6 mesi o per il minor tempo necessario 
all’aggiudicazione della procedura di gara ponte oggetto del presente atto, per un importo 
complessivo di spesa pari ad € 1.222.264,98 oltre IVA;

VISTI:
- il D.lgs. del 31 marzo 2023, n. 36 e ss.mm.ii. “Codice dei Contratti Pubblici” (di seguito anche 

solo “Codice”);
- l’art. 15 e l’allegato I.2 del D.lgs. n. 36/2023, rubricato “Attività del RUP”;
- il “Regolamento recante la disciplina per la nomina del RUP, del Direttore dei Lavori e del 

Direttore dell’Esecuzione del Contratto negli appalti e concessioni di lavori, servizi e forniture 
di cui al decreto legislativo n. 36/2023”, approvato da questa Azienda con delibera n. 173 del 
27/07/2023;

VISTE le competenze e la professionalità del Dott. Giacomo Salvi, Collaboratore Amministrativo – 
Cat. D, in servizio presso la U.O.C. Acquisizione e Logistica di Beni e Servizi, per la quale sussistono 
i requisiti per la nomina a ricoprire il ruolo di Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 
15 e dell’allegato I.2 del Codice;

RITENUTO, pertanto, di nominare il Dott. Giacomo Salvi, RUP della presente procedura di gara;

TENUTO CONTO che i servizi oggetto della presente procedura di gara, per ciascun lotto, prevedono 
interventi di importo superiore ad € 500.000,00;
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CONSIDERATA, quindi, la particolare importanza dei servizi oggetto di entrambi i lotti di gara, che 
impongono quindi la presenza di un Direttore dell’esecuzione del Contratto (DEC);

RITENUTO, pertanto, di nominare Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), il Geom. Antonio 
Vincenzi, in servizio presso la U.O.C. Tecnico Patrimoniale, in possesso dei necessari requisiti di 
capacità tecnica e professionale, ricorrendo, per l’appalto di che trattasi, i presupposti di cui all’art. 
114, comma 8, del D.lgs. n. 36/2023 e relativo Allegato II.14;

CONSIDERATO che:
- il contratto in essere con l’O.E. R.T.I. Italpol Vigilanza S.r.l. (mandataria), Gia.ma S.r.l. e 

Standard System Engineering S.r.l. (mandanti) per il servizio di vigilanza armata (lotto 7), 
come richiamato in premessa, è stato prorogato fino al 31/07/2025, in quanto privo di 
copertura economica in considerazione del notevole aumento dei fabbisogni aziendali e dei 
relativi costi;

- il contratto in essere con l’O.E. Consorzio SOR.GI. (consorziate Pegaso S.r.l. Servizi 
Fiduciari – sede legale Via Acquasanta 15 – Salerno; Sistemi di Sicurezza S.r.l. – sede legale 
Via Bassano 1 – Torre del Greco) per il servizio di guardiania (lotto 20), è di prossima 
scadenza al 17/05/2025;

PRESO ATTO che:
- con riferimento alla pianificazione delle gare per il biennio 2024/2025, la Regione Lazio ha 

approvato la Deliberazione di Giunta n. 958 del 22/12/2023, inserendo tra le procedure 
oggetto di centralizzazione degli acquisti i servizi di vigilanza armata e guardiania;

- con nota prot. 53829 del 26/07/2024, in riscontro all’istanza avanzata dal soggetto aggregatore 
di riferimento, Direzione Regionale Programmazione Economica, Centrale Acquisti, Fondi 
Europei, PNRR con nota prot. U.0828949 del 26/06/2024, questa Azienda ha trasmesso i 
fabbisogni propedeutici all’indizione della nuova gara centralizzata per l’affidamento dei 
servizi di vigilanza armata e guardiania presso le sedi delle Aziende sanitarie della Regione 
Lazio;

- con nota prot. 57105 del 08/08/2024, in riscontro all’istanza avanzata dal soggetto aggregatore 
con nota prot. U.948873 del 24/07/2024, questa Azienda ha trasmesso i questionari per la 
raccolta dei dati relativi al personale impiegato negli attuali appalti di vigilanza armata e 
guardiania;

- con nota prot. 5064 del 25/01/2025, in riscontro all’istanza avanzata dal soggetto aggregatore 
con nota prot. U.38609 del 14/01/2025, questa Azienda ha trasmesso il questionario 
informativo necessario alla valutazione del modello di gestione del servizio e al fabbisogno 
di vigilanza e guardiania, in termini di monte ore annuo;

CONSIDERATO che, pertanto, in relazione a tali servizi, il soggetto aggregatore è in procinto di 
indire la gara comunitaria centralizzata finalizzata all’acquisizione dei richiamati servizi occorrenti 
alle Aziende Sanitarie della Regione Lazio, tra cui la ASL di Rieti;

TENUTO CONTO che, per garantire la continuità dei servizi, ed evitarsi il protrarsi, oltre i termini, 
del regime di proroga contrattuale già in essere relativamente al contratto in essere con l’O.E. 
aggiudicatario del lotto 7, si rende necessario per questa Azienda l’avvio di una procedura di gara 
“ponte”, suddivisa nei seguenti due lotti: lotto 1, per il servizio di vigilanza armata e lotto 2, per il 
servizio di guardiania;

CONSIDERATO che la richiamata gara “ponte” verrà indetta per un periodo di 9 (nove) mesi (escluse 
le eventuali opzioni) o il minor tempo, per un fabbisogno strettamente necessario alla ASL di Rieti, 
nelle more della definizione della gara regionale centralizzata di prossima indizione, prevedendo, 
pertanto, negli atti di gara l’introduzione di una clausola risolutiva espressa da attivarsi nel caso in 
cui, in vigenza dei contratti derivanti dalla presente procedura di gara, essi risultino non più eseguibili 
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per l’adesione della ASL di Rieti all’iniziativa regionale centralizzata nel frattempo attivata 
(Consiglio di Stato, sez. III, 05/03/2021 n. 1895);

VISTI il Disciplinare e il Capitolato Tecnico di gara necessari per poter dare avvio all’autonoma 
procedura di gara;

CONSIDERATO che il numero di ore necessarie ai servizi è soggetto a continue variazioni in 
aumento ovvero in diminuzione e che, a tutt’oggi, il servizio di vigilanza armata e guardiania presenta 
il seguente fabbisogno stimato:

Lotto 1 – Vigilanza Armata

Nome Sede Nome Presidio Monte ore 
complessivo

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Presidio Ospedaliero Rieti - San Camillo De Lellis 16.500

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Presidio Ospedaliero Rieti -  Centro Unico di Prenotazione 2.250

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Distretto  1 - Centro Unico di Prenotazione 2.250

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Distretto 1 - Continuità Assistenziale 3.750

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Pass Accumoli - Amatrice Continuità Assistenziale 6.600

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Dipartimento Salute Mentale (SERD - CSM) 3.150

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Direzione Aziendale 3.300

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Rems (Residenza per l’Esecuzione delle Misure di Sicurezza) 29.625

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Poliambulatorio Antrodoco 115

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Poliambulatorio Leonessa 115

Distretto 1 Rieti, 
Antrodoco, 
S.Elpidio

Nuovo Ospedale Amatrice (di prossima apertura) 9.000

Distretto 2 
Salario Mirtense Casa della Salute di Magliano 6.600

Distretto 2 
Salario Mirtense Riabilitazione Territoriale Poggio Mirteto 6.600

Distretto 2 
Salario Mirtense Poliambulatorio  Osteria Nuova 300

Distretto 2 
Salario Mirtense Poliambulatorio Passo Corese 375

Monte ore totale 90.530

Lotto 2 – Guardiania
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Nome sede Nome Presidio Monte ore 
complessivo 

Distretto 1 Rieti, Antrodoco, S.Elpidio San Camillo De Lellis - Centralino  13.500
Distretto 1 Rieti, Antrodoco, S.Elpidio Pass Amatrice 3.240
Distretto 1 Rieti, Antrodoco, S.Elpidio Sede ASL - Direzione Aziendale 3.240
Distretto 1 Rieti, Antrodoco, S.Elpidio Nuovo Ospedale Amatrice (di prossima apertura) 3.240
Distretto 2 Salario Mirtense Casa della Salute di Magliano 3.240

Monte ore totale 26.460

RILEVATO che l’Azienda ha manifestato la necessità di indire la suddetta procedura di gara, ai sensi 
dell’art. 71 del D.lgs n. 36/2023, suddivisa in due lotti, per l’affidamento del servizio di vigilanza 
armata e guardiania, per il periodo di 9 (nove) mesi e per un importo presunto a base di gara pari ad 
€ 3.030.000,00 al netto di IVA ed oneri della sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 120,00, così 
suddivisi: 

 € 2.500.000,00 oltre IVA, di cui € 2.046.883,30 per il costo della manodopera, e al netto degli 
oneri della sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 60,00, relativamente al lotto 1 (vigilanza 
armata);

 € 530.000,00 oltre IVA, di cui € 439.500,60 per il costo della manodopera, e al netto degli 
oneri della sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 60,00, relativamente al lotto 2 
(guardiania);

DATO ATTO che entrambi i lotti relativi alla procedura di gara in oggetto, saranno aggiudicati 
secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023;

RILEVATO che:
- ai sensi dell’art. 120, comma 9, del D.lgs. n. 36/2023, in fase di indizione della procedura è 

possibile stabilire che, qualora in corso di esecuzione del contratto si renda necessario un 
aumento o una diminuzione delle prestazioni, le stesse possano essere variate sino alla 
concorrenza del quinto dell’importo aggiudicato;

- ai sensi che ai sensi dell’art. 120, comma 10, del D.lgs. n. 36/2023, al momento dell’indizione 
della procedura, è possibile prevedere l’inserimento di opzioni di rinnovo e di proroga del 
contratto per il tempo strettamente necessario alla individuazione di nuovi contraenti;

DATO ATTO che le fattispecie sopra richiamate sono solo eventuali, ma necessitano di immediata 
previsione nei provvedimenti di indizione della procedura di gara;

RILEVATO che:
- l’ASL di Rieti svolge il proprio ruolo in ambito sanitario, settore sottoposto a forti variazioni 

della domanda in relazione ai fabbisogni di salute espressi dalla popolazione residente sul 
territorio;

- in sede di valutazione del valore globale dell’appalto, si è tenuto in considerazione anche gli 
importi legati alla variazione in aumento del quinto del valore contrattuale e delle due opzioni 
di rinnovi semestrali, oltre ad un’opzione di proroga pari a 9 (nove) mesi, previste per 
consentire la continuità dei servizi nelle more dell’individuazione di nuovi contraenti;

PRECISATO, quindi, che la stazione appaltante intende avvalersi degli istituti di cui all’art. 120 
comma 9 e 10 del D.lgs. n. 36/2023, qualora se ne dovesse verificare la necessità, al fine di trovarsi 
nella condizione di poter fornire la migliore risposta alla eventuale variazione delle esigenze della 
popolazione afferente alla ASL di Rieti;
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DATO ATTO che il valore globale stimato dell’appalto è pari ad € 8.938.500,00, al netto dell’IVA, 
ed è così determinato:

Lotto 1 – Vigilanza Armata 

Lotto 2 – Guardiania 

RILEVATO che:
- pertanto, in ottemperanza alle prescrizioni dell’art. 14, comma 4, del Codice, il valore 

massimo stimato dell’appalto è sopra la soglia di rilevanza comunitaria e verrà finanziato con 
fondi propri del bilancio aziendale nel rispetto del budget settoriale assegnato alla U.O.C. 
Acquisizione e Logistica di Beni e Servizi;

- per la procedura di gara in oggetto il RUP ha previsto il ricorso alla facoltà di esaminare le 
offerte prima di valutare l’idoneità degli offerenti (c.d. “inversione procedimentale”), di cui 
all’art. 107, comma 3, del Codice.

DATO ATTO che, per l’espletamento della presente procedura, alla scadenza del termine fissato per 
la presentazione delle offerte, con successivo atto, verranno nominati il Seggio di gara e la 
Commissione Giudicatrice;

VISTI il bando di gara ed i suoi allegati, predisposti dal RUP a seguito di apposita attività istruttoria, 
che sono parte integrante e sostanziale del presente atto:

 Disciplinare di gara (All. 1);
 Schema domanda di partecipazione (All. 1.1);
 Capitolato speciale descrittivo e prestazionale – CSA (All. 2);
 Elenco clausola sociale (All. 2.1);
 Elenco sedi ASL (All. 2.2);
 DUVRI (con allegati) (All. 2.3);
 Patto di Integrità (All. 3);
 Schema di contratto (All. 4);
 DGUE (messo a disposizione su S.TEL.LA.);

VISTO l’art. 25 del Codice che impone l’utilizzo di piattaforme elettroniche di negoziazione che 
garantiscono il rispetto dell’integrità dei dati e la riservatezza delle offerte nelle procedure di 
affidamento;

RITENUTO pertanto di avvalersi, per l’espletamento della procedura di gara in parola del “Sistema 
Acquisti Telematici della Regione Lazio – S.TEL.LA” (d’ora in poi anche “Sistema” o 

Importo a base 
di gara (mesi 

9)

Importo delle 
eventuali opzioni 
di rinnovo (mesi 6 

+ 6)

Importo 
dell’eventuale 

opzione di proroga 
(mesi 9)

Importo 
dell’eventuale 
opzione quinto 

d’obbligo

Valore 
complessivo a 
base di gara ex 

art. 14 comma 4 
del codice

€ 2.500.000,00
€ 2.500,000,00 (€ 
1.250.000,00 + € 

1.250.000,00)
€  1.875.000,00 €  500.000,00 €  7.375.000,00

Importo a base 
di gara (mesi 

9)

Importo delle 
eventuali opzioni 
di rinnovo (mesi 6 

+ 6)

Importo 
dell’eventuale 

opzione di proroga 
(mesi 9)

Importo 
dell’eventuale 
opzione quinto 

d’obbligo

Valore 
complessivo a 
base di gara ex 

art. 14 comma 4 
del codice

€ 530.000,00
€ 530.000,00 (€ 
265.000,00 + € 

265.000,00)
€  397.500,00 €  106.000,00 €  1.563.500,00
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“Piattaforma”), conforme alle prescrizioni dell’articolo 26 del Codice, del D.P.C.M. n. 148/2021 e 
accessibile all’indirizzo https://stella.regione.lazio.it/Portale/;

RICHIAMATA la Delibera n. 263 del 20 giugno 2023 dell’ANAC, efficace dal 1° gennaio 2024, che 
detta le regole operative per gli obblighi in materia di pubblicità legale stabilendo che:

- gli obblighi di pubblicità a livello europeo dei bandi e degli avvisi relativi ad affidamenti di 
importo pari o superiore alla soglia di rilevanza europea sono soddisfatti dalle stazioni 
appaltanti e dagli enti concedenti con la trasmissione alla BDNCP degli atti redatti secondo i 
modelli di formulari approvati con Regolamento di esecuzione UE 2019/1780 della 
Commissione, come modificato dal Regolamento di esecuzione UE 2022/2023 della 
Commissione;

- la pubblicità a livello nazionale dei bandi e degli avvisi relativi ad affidamenti di importo 
inferiore alla soglia di rilevanza europea è garantita dalla BDNCP che li pubblica, sulla 
piattaforma per la pubblicità legale degli atti, in estratto riportando il collegamento 
ipertestuale con il sito istituzionale della S.A., con l’indicazione della relativa data di 
pubblicazione;

RITENUTO pertanto di approvare gli atti di gara e di pubblicare il Bando e l’Esito di gara sulla 
GUUE, sulla Banca dati Nazionale dei Contratti Pubblici e sul sito della ASL di Rieti;

CONSIDERATO che la richiesta di CIG per procedure assoggettate al D.lgs. n. 36/2023, pubblicate 
a partire dal 01/01/2024, avviene attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitale certificate 
mediante interoperabilità con i servizi erogati dalla PCP attraverso la Piattaforma Digitale Nazionale 
Dati (PDND);

DATO ATTO quindi che i Codici Identificativi di Gara (CIG) verranno acquisiti attraverso il 
“Sistema Acquisti Telematici della Regione Lazio - S.TEL.LA” mediante interoperabilità con i 
servizi erogati dalla PCP attraverso la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND), successivamente 
al perfezionamento del presente atto;

DATO ATTO che:
- in ossequio a quanto previsto dalla Deliberazione n. 610 del 19 dicembre 2023 dell’Autorità 

Nazionale Anticorruzione, il contributo di avvio della procedura di scelta del contraente, nella 
misura prevista dall’art. 2 della suddetta deliberazione, dovuto da questa Amministrazione per 
la procedura di cui trattasi, è pari ad € 880,00;

- le spese relative a detto contributo veranno incluse nel conto di costo 509030203 “Altri oneri 
diversi di gestione” – esercizio 2025;

RICHIAMATO l’art. 45 del Codice il quale prevede l’onere per le stazioni appaltanti di accantonare 
una somma non superiore al 2%, calcolata sull’importo dei lavori, servizi e forniture, posto a base 
della procedura di affidamento, IVA esclusa, senza considerare eventuali ribassi nell’aggiudicazione 
ed eventuali opzioni e rinnovi, comprensiva anche degli oneri previdenziali, assistenziali nonché del 
contributo fiscale IRAP a carico dell’Amministrazione;

DATO ATTO che i commi 3 e 5 del sopra richiamato art. 45, stabiliscono che l’80% 
dell’accantonamento è ripartito, per ogni opera, lavoro, servizio e fornitura, tra il RUP e i soggetti 
che svolgono le funzioni tecniche, mentre il 20% è destinato all’acquisto di beni e tecnologie 
funzionali a progetti di innovazione, per attività di formazione e specializzazione del personale che 
svolge attività tecniche o per la copertura assicurativa dello stesso;

VISTI E RICHIAMATI:
- il “Regolamento recante la disciplina per la corresponsione degli incentivi alle funzioni 

tecniche di cui all’articolo 45 del decreto legislativo n. 36/2023”, adottato con atto deliberativo 

https://stella.regione.lazio.it/Portale/
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n. 830/C.S./2024 del 22/08/2024, nel rispetto di quanto prescritto dal comma 2 del citato art. 
45, il quale prevede che la disciplina dell’incentivazione è applicabile alle procedure relative 
a servizi e forniture nel caso in cui sia nominato il Direttore dell’esecuzione;

- l’Allegato I.10 recante le “Attività tecniche a carico degli stanziamenti previsti per le singole 
procedure”, il quale prevede come incentivabili le: “Attività di: responsabile unico del 
progetto [...]; predisposizione dei documenti di gara [...]; direzione dell’esecuzione [...]; 
regolare esecuzione [...]”;

- il comma 8 dell’art. 114 del D.lgs. n. 36/2023, ai sensi del quale: “L’allegato II.14 individua 
i contratti di servizi e forniture di particolare importanza, per qualità o importo delle 
prestazioni, per cui il direttore dell’esecuzione deve essere diverso dal RUP”;

- il comma 2 dell’art. 32 dell’allegato II.14 del Codice, il quale prevede che: “Sono considerati  
servizi di particolare importanza, interventi di importo superiore a 500.000 euro e, 
indipendentemente dall’importo, gli interventi particolarmente complessi sotto il profilo 
tecnologico, le prestazioni che richiedono l’apporto di una pluralità di competenze, gli 
interventi caratterizzati dall’utilizzo di componenti o di processi produttivi innovativi o dalla  
necessità di elevate prestazioni per quanto riguarda la loro funzionalità e  i servizi che, per 
ragioni concernente l’organizzazione interna alla stazione appaltante, impongano il   
coinvolgimento  di  unità organizzativa diversa da quella cui afferiscono i soggetti che  hanno 
curato l’affidamento”;

RILEVATO che i servizi oggetto della presente procedura di gara, per ciascun lotto, prevedono 
interventi di importo superiore ad € 500.000,00 e sono, pertanto, considerati servizi di particolare 
importanza;

RITENUTO pertanto di prevedere l’accantonamento, ai sensi dell’art. 45 del Codice e dell’art. 13 del 
“Regolamento recante la disciplina per la corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche di cui 
all’articolo 45 del decreto legislativo n. 36/2023”, nel modo di seguito specificato:

- relativamente al lotto 1 (vigilanza armata), la somma di € 45.000,00, comprensiva degli oneri 
previdenziali e assistenziali di legge, pari al 1,8% dell’importo a base di gara, sull’apposito 
conto di cui all’art. 45, comma 1, del Codice;

- relativamente al lotto 2 (guardiania), la somma di € 10.600,00, comprensiva degli oneri 
previdenziali e assistenziali di legge, pari al 2% dell’importo a base di gara, sull’apposito 
conto di cui all’art. 45, comma 1, del Codice;

CONSIDERATO che le somme di cui al suddetto accantonamento verranno liquidate dal 
Direttore/Responsabile competente, sulla base della relazione redatta dal Responsabile Unico di 
Progetto ai sensi dell’art. 19 del citato “Regolamento recante la disciplina per la corresponsione degli 
incentivi alle funzioni tecniche di cui all’articolo 45 del decreto legislativo n. 36/2023” e delle 
disposizioni del Regolamento medesimo;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni concernente “Riordino della 
disciplina in materia sanitaria a norma dell’art.1 della legge 23 ottobre 1992, n.421” e successive 
modificazioni ed integrazioni;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

PROPONE

1. DI APPROVARE le premesse al presente atto che qui si intendono integralmente richiamate;
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2. DI INDIRE ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. n. 36/2023, una gara ponte a procedura aperta, suddivisa 
in due lotti, per l’affidamento del servizio di vigilanza armata e guardiania occorrente all’Azienda 
Sanitaria Locale di Rieti, per un importo complessivo a base di gara pari ad € 3.030.000,00 al 
netto di IVA ed oneri della sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 120,00, di cui: 

 Lotto 1 (vigilanza armata): € 2.500.000,00 al netto di IVA ed oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso;

 Lotto 2 (guardiania): € 530.000,00 al netto di IVA ed oneri della sicurezza non soggetti a 
ribasso,

per un periodo di 9 (nove) mesi (escluse le eventuali opzioni) o il minor tempo necessario, nelle 
more della definizione della gara regionale centralizzata di prossima indizione;

3. DI PRENDERE ATTO che, in ottemperanza alle prescrizioni dell’art. 14, comma 4, del Codice, 
il valore stimato dell’appalto è sopra la soglia di rilevanza comunitaria e verrà finanziato con 
fondi propri del bilancio aziendale nel rispetto del budget settoriale assegnato alla U.O.C. 
Acquisizione e Logistica di Beni e Servizi;

4. DI DARE ATTO che:
- per la procedura di gara in oggetto il RUP ha previsto il ricorso alla facoltà di esaminare 

le offerte prima di valutare l’idoneità degli offerenti (c.d. “inversione procedimentale”), 
di cui all’art. 107, comma 3, del Codice;

- la procedura di gara è suddivisa in due lotti che saranno aggiudicati secondo il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 1, del Codice;

5. DI APPROVARE il bando di gara ed i suoi allegati, predisposti dal RUP a seguito di apposita 
attività istruttoria, che sono parte integrante e sostanziale del presente atto:

 Disciplinare di gara (All. 1);
 Schema domanda di partecipazione (All. 1.1);
 Capitolato speciale descrittivo e prestazionale – CSA (All. 2);
 Elenco clausola sociale (All. 2.1);
 Elenco sedi ASL (All. 2.2);
 DUVRI (con allegati) (All. 2.3);
 Patto di Integrità (All. 3);
 Schema di contratto (All. 4);
 DGUE (messo a disposizione su S.TEL.LA.);

6. DI PUBBLICARE il bando e l’esito di gara sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea 
(GUUE), sulla Banca dati Nazionale dei Contratti Pubblici e sul sito della ASL di Rieti;

7. DI DARE ATTO che i Codici Identificativi di Gara (CIG) verranno acquisiti attraverso il 
“Sistema Acquisti Telematici della Regione Lazio – S.TEL.LA” mediante interoperabilità con i 
servizi erogati dalla PCP attraverso la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND), 
successivamente al perfezionamento del presente atto;

8. DI DARE ATTO che, in ossequio a quanto previsto dalla Deliberazione n. 610 del 19 dicembre 
2023 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, il contributo di avvio della procedura di scelta del 
contraente, nella misura prevista dall’art. 2 della suddetta deliberazione, dovuto da questa 
Amministrazione per la procedura di cui trattasi, è pari ad € 880,00 e che le spese relative a detto 
contributo veranno incluse nel conto di costo 509030203 “Altri oneri diversi di gestione” – 
esercizio 2025;
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9. DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 32, comma 2, dell’allegato II.14 del Codice, i servizi 
oggetto della presente procedura di gara, per ciascun lotto, prevedono interventi di importo 
superiore ad € 500.000,00 e sono, pertanto, considerati servizi di particolare importanza;

10. DI ACCANTONARE il fondo incentivante, ai sensi dell’art. 45 del Codice e dell’art. 13 del 
“Regolamento recante la disciplina per la corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche di 
cui all’articolo 45 del decreto legislativo n. 36/2023”, nel modo di seguito specificato:

- relativamente al lotto 1 (vigilanza armata), la somma di € 45.000,00, comprensiva degli 
oneri previdenziali e assistenziali di legge, pari al 1,8% dell’importo a base di gara, nel 
modo che segue: 

 l’80% pari ad € 36.000,00 sul conto 516040699 “Acc. Incentivi funzioni 
tecniche_Personale” – esercizio 2025; 

 il 20% pari ad € 9.000,00 sul conto 516040605 “Acc. Incentivi funzioni tecniche 
art. 45 comma 5 D. lgs 36/2023” – esercizio 2025;

- relativamente al lotto 2 (guardiania), la somma di € 10.600,00, comprensiva degli oneri 
previdenziali e assistenziali di legge, pari al 2% dell’importo a base di gara, nel modo che 
segue: 

 l’80% pari ad € 8.480,00 sul conto 516040699 “Acc. Incentivi funzioni 
tecniche_Personale” – esercizio 2025; 

 il 20% pari ad € 2.120,00 sul conto 516040605 “Acc. Incentivi funzioni tecniche 
art. 45 comma 5 D. lgs 36/2023” – esercizio 2025;

11. DI DARE ATTO che le somme di cui al suddetto accantonamento verranno liquidate dal 
Direttore/Responsabile competente, sulla base della relazione redatta dal Responsabile Unico di 
Progetto ai sensi dell’art. 19 del “Regolamento recante la disciplina per la corresponsione degli 
incentivi alle funzioni tecniche di cui all’articolo 45 del decreto legislativo n. 36/2023” e delle 
disposizioni del Regolamento medesimo;

12. DI NOMINARE, ai sensi degli artt. 15 e 114 del D.lgs. n. 36/2023, nelle funzioni di RUP, il dott. 
Giacomo Salvi e, nelle funzioni di DEC, il Geom. Antonio Vincenzi;

13. DI DARE ATTO che il Bando e l’Esito di gara saranno pubblicati sulla GUUE, sulla Banca dati 
Nazionale dei Contratti Pubblici e sul sito della ASL di Rieti;

14. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

X
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- il Direttore Amministrativo sostituto ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo 
con la sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                              Il Commissario Straordinario
          Dott. Mauro Maccari
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